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VORBEMERKUNG

Die vorliegende Fassung bildet den Stand der ,Vorbereitenden Untersuchungen zum Nah-
verkehrsplan fir den Landkreis Vorpommern-Greifswald® zum Dezember 2011 ab. Inhaltlich
baut diese Fassung auf den Ergebnissen der Arbeitsberatungen vom 27. Juni 2011, 31. Au-
gust 2011 und 09. November 2011 sowie auf der Zwischenprasentation vor dem Planungs-
ausschuss des Regionalen Planungsverbandes Vorpommern vom 26. August 2011 auf.
Die Arbeiten wurden fachlich intensiv begleitet vom

e Regionalen Planungsverband Vorpommern,

e dem ehemaligen Landkreis Ostvorpommern,

e dem ehemaligen Landkreis Uecker-Randow,

e der ehemals kreisfreien Universitats- und Hansestadt Greifswald,
den regionalen Busunternehmen

e Anklamer Verkehrsgesellschaft mbH (AVG),

e Demminer Verkehrsgesellschaft mbH (DVG),

e Ostseebus GmbH

e Verkehrsbetrieb Greifswald GmbH (VBG),

e Verkehrsbetrieb Greifswald-Land GmbH (VBG-L),

e Verkehrsgesellschaft Uecker-Randow mbH (VGU)
sowie dem Eisenbahnunternehmen

e Usedomer Baderbahn GmbH (UBB).

Mit der Bestdtigung und der beginnende Umsetzung der Kreisgebietsreform bestand auch
Klarheit tiber den inhaltlichen Aufbau des zukiinftigen Nahverkehrsplans als ein gemeinsa-
mer Nahverkehrsplan fir den neu gebildeten Landkreis Vorpommern-Greifswald.

Diese Untersuchung wurde gefordert mit Mitteln des Ministeriums flir Energie, Infrastruktur
und Landesentwicklung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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1. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

1.1 Allgemeine Grundlagen

Der Regionale Planungsverband Vorpommern hat in enger Abstimmung mit den ehemaligen
Landkreisen Ostvorpommern und Uecker-Randow sowie der damals kreisfreien Universitats-
und Hansestadt Greifswald Anfang des Jahres 2011 den Prozess der gemeinsamen Erstel-
lung eines Nahverkehrsplans gemaB § 7 Gesetz iiber den Offentlichen Personennahverkehr
in Mecklenburg-Vorpommern (OPNVG M-V)! mit der Ausschreibung des Gutachtens ,Vorbe-
reitende Untersuchungen zum Nahverkehrsplan fir einen zukiinftigen Landkreis Siidvor-
pommern® eréffnet. Mit dem Inkrafttreten der Kreisgebietsreform zum 04. September 2011
und dem am selben Tage durchgefiihrten Biirgerentscheid lber die Namensbildung des
neuen Kreises ist der neue Landkreis Vorpommern-Greifswald der Aufgabentrager fir den
straBengebundenen Offentlichen Personennahverkehr (Busverkehr).

Im OPNVG M-V sind die folgenden wesentlichen rechtlichen Grundlagen fiir die Erstellung
des Nahverkehrsplans fixiert:

o ,Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrs-
leistungen im sonstigen OPNV im Sinne von § 1 Abs. 2 des Regionalisierungsgeset-
zes und im Sinne von § 8 Abs. 1 des Personenbeférderungsgesetzes ..., ist Aufgabe
der Landkreise und kreisfreien Stadte im eigenen Wirkungskreis." (§ 3 Abs. 3
OPNVG M-V) Damit sind die Landkreise und kreisfreien Stadte Aufgabentréger fiir
die Bus- und StraBenbahnverkehre auf ihrem jeweiligen Gebiet.

o ,Die Planung des OPNV liegt in der Verantwortung des jeweiligen Aufgabentrégers.
Er entscheidet iiber Art und Umfang eines bedarfsgerechten OPNV." (§ 4 Abs. 1
OPNVG M-V)

e ,Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 3 haben einen Nahverkehrsplan im Sinne von § 8
Abs. 3 des Personenbefdrderungsgesetzes aufzustellen. Der Nahverkehrsplan bildet
den Rahmen fiir die regionale Entwicklung des OPNV." (§ 7 Abs. 1 OPNVG M-V)

e ,Bei der Aufstellung von Nahverkehrspldnen haben sich die benachbarten Aufgaben-
trager ... abzustimmen. Dabei ist Benehmen mit den betroffenen Regionalen Pla-
nungsverbanden herzustellen." (§ 7 Abs. 4 OPNVG M-V)

Aus den genannten Bestimmungen heraus ergibt sich, dass der Nahverkehrsplan

e dem Ziel der Sicherstellung der ausreichenden Bedienung der Bevélkerung dient,

e grundlegende Entscheidungen iiber Art und Umfang eines bedarfsgerechten OPNV
im jeweiligen Wirkungskreis trifft und

e den Rahmen fiir die regionale OPNV-Entwicklung darstellt.

Aufgrund der Bedeutung des Schiilerverkehrs fiir den gesamten OPNV in der Region Vor-
pommern ist das Schulgesetz Mecklenburg-Vorpommern? ebenfalls zu beriicksichtigen:

¢ ,Die Schule gestaltet den Unterricht und seine Organisation selbststandig und ei-
genverantwortlich." (§ 4 Abs. 7 SchulG M-V)

e ,Sind entsprechende Aufnahmekapazitaten vorhanden, besteht Anspruch auf Auf-
nahme in eine Schule nach Wahl der Erziehungsberechtigten oder der volljahrigen
Schiilerin oder des volljahrigen Schilers.™ (§ 45 Abs. 1 Satz 2 SchulG M-V; tritt am
31. Juli 2013 auBer Kraft)

! Gesetz iber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern (OPNVG M-V) vom 15.
November 1995, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. November 2008 (GVOBI. M-V S. 438)

2 Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Schulgesetz — SchulG M-V) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 10. September 2010 (GVOBI. M-V 17/2010 S. 462)
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e Ein Anspruch auf Aufnahme in eine Schule des Primarbereiches sowie in eine beruf-
liche Schule besteht nur an der ortlich zustandigen Schule.™ (§ 45 Abs. 1 Satz 3
SchulG M-V)

¢ ,Die Landkreise sind Trager der Schiilerbeférderung in ihrem Gebiet. Die Schiilerbe-
forderung zahlt zu ihrem eigenen Wirkungskreis.™ (§ 113 Abs. 1 SchulG M-V)

e ,Die Landkreise haben fiir die in ihrem Gebiet wohnenden Schilerinnen und Schiiler
vom Beginn der Schulpflicht bis zum Ende
1. der Jahrgangsstufe 12 der allgemein bildenden Schulen sowie der Jahrgangsstufe

13 des Fachgymnasiums,
2. des Berufsgrundbildungs- und des Berufsvorbereitungsjahres und
3. der ersten Klassenstufe der Berufsfachschule, die nicht die Mittlere Reife oder
einen gleichwertigen Abschluss voraussetzt,
eine oOffentliche Beférderung fir Schilerinnen und Schiiler der 6rtlich zustédndigen
Schulen durchzufiihren oder fiir den Fall, dass eine solche nicht durchgefiihrt wird,
die notwendigen Aufwendungen dieser Schiilerinnen und Schiiler oder ihrer Erzie-
hungsberechtigten fiir den Schulweg zur ortlich zustéandigen Schule zu tragen. Schi-
lerinnen und Schiiler, die eine in kommunaler Tragerschaft stehende Schule oder ei-
ne Schule in freier Tragerschaft besuchen, die jedoch nicht die oértlich zusténdige
Schule ist, kdnnen kostenlos an der 6ffentlichen Schilerbeférderung zur ortlich zu-
stdndigen Schule teilnehmen, sofern eine solche eingerichtet ist. Eine Erstattung der
notwendigen Aufwendungen fiir diese Schiilerinnen und Schiiler findet nicht statt."
(§ 113 Abs. 2 SchulG M-V)

e ,Die aus der Neuregelung der Beférderungspflicht gegebenenfalls entstehenden
Mehrkosten fiir die Kommunen werden durch das Land im Zusammenwirken mit den
kommunalen Landesverbanden spatestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes ermittelt und ausgeglichen.”™ (§ 113 Abs. 5 SchulG M-V)

e ,Die Regelung lber die Schulwabhlfreiheit nach § 45 Absatz 1 Satz 2 wird beginnend
mit dem Schuljahr 2010/2011 auf drei Jahre befristet. Nach zwei Jahren erfolgt eine
Evaluation der Auswirkungen der freien Schulwahl auf den Offentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV), das Schulnetz sowie pddagogische und soziale Prozesse an den
Schulen." (§ 143 Abs. 10 SchulG M-V)

Mit der Einfihrung der Selbstandigen Schule und freien Schulwahl kénnen sich starker als
bisher regionale Schiilerstrome Uber die bisherigen Kreisgrenzen hinaus - hauptséachlich zu
den bisherigen kreisfreien Stadten - herausbilden. Die konkreten Auswirkungen der freien
Schulwahl sind allerdings erst sukzessive ab dem Schuljahr 2010/2011 zu erkennen. Dies
gilt insbesondere unter Berlicksichtigung des § 113 Abs. 2 SchulG M-V, der die Tragerschaft
des Schiilerverkehrs auf die Beférderung zur ortlich zustandigen Schule beschrénkt.

In Zusammenhang mit § 7 Abs. 4 OPNVG M-V (s.0.) ergibt sich allein aus diesen genannten
Rahmenbedingungen die Notwendigkeit einer noch starkeren regionalen Zusammenarbeit im
OPNV insgesamt.

Weiterhin sind folgende rechtliche Verédnderungen zu beachten:

e Mit der EU-Verordnung 1370/2007 wurden die Regelungen zur Vergabe von 6ffentli-
chen Dienstleistungsauftragen fir den Personenverkehr auf europdischer Ebene neu
justiert. Die in diesem Zusammenhang beabsichtigte Novellierung des Personenbe-
forderungsgesetzes (PBefG) steht allerdings noch aus.

e Fur die Jahre 2008 bis 2011 gilt eine Festschreibung der Ausgleichszahlungen ent-
sprechend der ,Verordnung Uber Ausgleichsleistungen im Ausbildungsverkehr des
Landes Mecklenburg-Vorpommern®.

e Das ,Gesetz zur Neugestaltung des Finanzausgleichsgesetzes und zur Anderung wei-
terer Gesetze (FAG)" in seiner jeweils giltigen Fassung stellt ein wesentliches Mittel
zur Finanzierung des OPNV dar. Dabei bildet die Einwohnerzahl einen wesentlichen
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Schlissel fur die Zuweisung von Finanzmitteln seitens des Landes Mecklenburg-
Vorpommern an die Landkreise und kreisfreien Stadte.

e Am 07. Juli 2010 hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern das ,Gesetz zur Schaf-
fung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz)" beschlossen. Nach Artikel 1, Teil 1,
Kapitel 1, § 3 soll ein neuer Landkreis Vorpommern-Greifswald aus den bisherigen
Landkreisen Ostvorpommern, Uecker-Randow, den Amtern Jarmen-Tutow und
Peenetal/Loitz des Landkreises Demmin sowie der kreisfreien Universitats- und Han-
sestadt Greifswald gebildet werden. Der Name des neuen Landkreises wurde durch
Blrgerentscheid am 04. September 2011 bestdtigt. Die neuen Strukturen sind zum
04. September 2011 in Kraft getreten.

e Das seit dem 20. September 2010 rechtskraftige Regionale Raumentwicklungspro-
gramm Vorpommern ist als Rechtsverordnung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern gleichfalls maBgeblich zu beachten. ,Das Gesamtsystem des Offentli-
chen Personenverkehrs (OPV) in der Planungsregion soll zur Gewéhrleistung einer
angemessenen Mobilitdt und zur Steigerung der Attraktivitat gesichert und weiter
ausgebaut werden." Dieser Programmansatz ist mit einer mittel- bis langfristigen
Perspektive schrittweise umzusetzen.

e Fir die beiden Amtsbereiche Jarmen-Tutow und Peenetal/Loitz gelten bis auf Weite-
res die Festlegungen des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Mecklenburgi-
sche Seenplatte, das am 15. Juni 2011 Rechtskraft erlangt hat.

AuBerdem sind fir die Erstellung des Nahverkehrsplans folgende wesentliche Eckpunkte zu
berlcksichtigen:

e Der ,OPNV-Landesplan 2002-2007" ist entsprechend dem OPNVG M-V bis zu einer
Fortschreibung weiterhin glltig und damit Grundlage fiir die Nahverkehrspldne der
Gebietskorperschaften.

e Die bisherigen Nahverkehrspldne der Landkreise sind aus den Jahren 2006 und 2007
und stellen die zweite Generation der Nahverkehrspléne dar. Fiir die Amter Jarmen-
Tutow und Peenetal/Loitz gilt bis auf Weiteres der Regionale Nahverkehrsplan Meck-
lenburgische Seenplatte, Teil A: Regionaler Teil und Teil B: Landkreis Demmin, der
im Jahre 2010 aufgestellt wurde und seit 09. Mai 2011 rechtskraftig ist.

Der Nahverkehrsplan sollte fur einen Planungszeitraum von mindestens 5 Jahren glltig sein.
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1.2 Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald

Der Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald wird durch den 6stlichen Teil des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern (M-V) gebildet. Er ist identisch mit dem neu gebildeten Landkreis Vor-
pommern-Greifswald. Im Rahmen der Bestandsaufnahme wird da, wo es erforderlich
scheint, auf die alten kommunalen Strukturen Bezug genommen. Dies betrifft die ehemali-
gen Landkreise Ostvorpommern (OVP), Uecker-Randow (UER), Teile des ehemaligen Land-
kreises Demmin (DM) und die damals kreisfreie Universitats- und Hansestadt Greifswald
(HGW).

Der Verkehrsraum grenzt im Osten an die Republik Polen, im Siden an den Landkreis
Uckermark (Land Brandenburg), im Westen an den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte
(Land Mecklenburg-Vorpommern) und im Norden an den Landkreis Vorpommern-Riigen
(Land Mecklenburg-Vorpommern). Im Nordosten wird der Verkehrsraum natirlich durch die
Ostsee begrenzt.

Die fir den Personenverkehr relevante Verkehrsinfrastruktur wird neben den Schienenstre-
cken (s. Kap. 2.2) bestimmt durch die Bundesautobahn

e A20: Bad Segeberg — Lubeck — Landesgrenze Schleswig-Holstein/Mecklenburg-
Vorpommern — Rostock — Greifswald — Jarmen - Neubrandenburg — Pasewalk - Lan-
desgrenze Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg — Kreuz Uckermark (,,Ostseeau-
tobahn")

Die A20 verlauft innerhalb des Verkehrsraumes zunachst in Nord-Sid-Richtung, verlasst
dann den Verkehrsraum um spater wieder innerhalb des Gebietes vorrangig in West-Ost-
Richtung zu verlaufen. Die Autobahn bindet den Verkehrsraum direkt sowohl an die gréBte
Stadt Mecklenburg-Vorpommerns, die Hansestadt Rostock, als auch an das westpolnische
Zentrum Szczecin an. Erganzt wird die StraBeninfrastruktur durch ein feinmaschiges Netz
von Bundes-, Landes- und KreisstraBen.
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1.3 Verkehrspolitische Ziele und Mittel

Die verkehrspolitischen Ziele bilden den grundlegenden Rahmen fir die Entwicklung des
OPNV im Landkreis Vorpommern-Greifswald.

Als Ziele werden definiert:

o Der OPNV ist weiterhin ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge.

o Die Mobilitdt der Bevdlkerung und Erreichbarkeit der Region muss durch den OPNV
in bedarfsgerechter Weise gewahrleistet sein. Zur Mobilitdtssicherung gehért auch
die kundengerechte Verknipfung der Verkehrssysteme untereinander.

« Die Belange der Behinderten, Kinder, Jugendlichen und Senioren sind ausgewogen
zu berticksichtigen, da diese in ihrer Mobilitat auf den OPNV angewiesen sind und
sich als wichtigste Nutzergruppen erweisen.

e Zukinftig sind die Belange der Menschen mit geringem Einkommen starker einzube-
ziehen. Mit Hilfe des OPNV besteht die Chance, besser am offentlichen Leben teilha-
ben zu kénnen.

e Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG), Landesbehindertengleichstellungsge-
setz (LBGG M-V) und die Standards der Barrierefreiheit flr den OPNV vom Deut-
schen Behindertenrat sind als Grundlage in die Planungen des OPNV einzubeziehen.

e Aufgrund der allgemeinen finanziellen Situation und der demografischen Entwick-
lung sind regional- und funktionalspezifische Bedienungsstandards zu entwickeln,
die eine hohe Effizienz des OPNV sichern.

 Die Finanzierbarkeit des OPNV-Angebotes ist zu sichern.
Hierfiir sollen folgende Mittel dienen:

e Die Angebotsbemessung und -strukturierung ist bedarfsorientiert vorzunehmen.
Ausnahmen gelten nur fiir Hauptverbindungsrelationen und touristische Verkehre.

¢ Im Rahmen der Angebotsgestaltung liegen die Hauptorientierungen auf den
Elementen Kategorisierung, Verkniipfungskonzept und Bedienungsstandard.

e Das OPNV-Netz richtet sich am Zentrale-Orte-System aus.

e Alternative Bedienungsformen (z.B. Anruf-Sammel-Taxen, Rufbusse) sind sowohl als
Angebotsergdnzung und insbesondere als Ersatz konventioneller Linienverkehre ein
gleichwertiges Angebotselement des OPNV.

e Fir die Bedienung im Stadtbereich Greifswald wie auch im Stadt-Umland-Raum
Greifswald sollte das bisherige System der Angebotserganzung zwischen den Regio-
nalbus- und den Stadtbuslinien beibehalten werden. Dabei sollte die fiir den Kunden
beste und die Allgemeinheit wirtschaftlichste Lésung Vorrang haben.

Der Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald ist gepragt durch eine groBe Ausdehnung mit
dinner Besiedlung. Damit sind 6kologisch sinnvolle Biindelungseffekte von Verkehrsstro-
men, die eine Systemstdrke des OPNV sind, duBerst schwer zu realisieren. Durch den weite-
ren Riickgang der Einwohnerzahlen verschlechtern sich objektiv hierfiir die Voraussetzun-
gen. Eine Verbesserung der verkehrlichen Situation in den lédndlichen Raumen im Hinblick
auf die Erreichbarkeit der Zentren kann als Chance genutzt werden. Steigende Energieprei-
se und ein generelles Umdenken im Zeitalter des Klimawandels kénnen zu Bewusstseinsver-
anderungen hinsichtlich Mobilitdt und Verkehr fiihren. Folgende Anforderungen miissen
daher generell an den OPNV zur Beriicksichtigung des Umwelt- und Klimaschutzes gestellt
werden:

e Steigerung der Energieeffizienz im OPNV durch die Optimierung von Angebot,
Transportwegen und Transportmitteln und zur Senkung der regionalen Treibhaus-
gasemissionen

e Steigerung der Attraktivitdt des OPNV
e Beriicksichtigung von Klimaanpassung im OPNV
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2. BESTANDSAUFNAHME

2.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

2.1.1 Raumstruktur

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald ist mit einer Flache von ca. 3.927 km2 der drittgroB-
te Landkreis Deutschlands. In ihm leben 245.733 Einwohner (Stand 31.12.2010). Die Bevdl-
kerungsdichte liegt mit 63 EW/km2 knapp unter dem Durchschnitt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (71 EW/km2), betragt aber etwa nur ein Drittel der durchschnittlichen Bevdl-
kerungsdichte Deutschlands. Im deutschlandweiten Vergleich ist die Region als extrem diinn
besiedelt zu bezeichnen. Das Gesamtgebiet hat einen Anteil von ca. 17% an der Gesamtfla-
che des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Mit ca. 15% ist der Anteil an der Gesamtein-
wohnerzahl nahezu gleich groB.

Fiir die zentralortliche Gliederung wurden im RREP Vorpommern folgende Festlegungen fiir
den Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald getroffen:

e Oberzentrum: Stralsund-Greifswald als gemeinsames Oberzentrum fir
die Region Vorpommern,

e 4 Mittelzentren: Anklam, Pasewalk, Ueckermiinde, Wolgast

e 10 Grundzentren: Ducherow, Eggesin, Ferdinandshof, Gutzkow,

Heringsdorf, Locknitz, Lubmin, Strasburg (Uckermark),
Torgelow, Zinnowitz

Neben den o.g. Zentren werden die folgenden Gemeinden als Siedlungsschwerpunkte defi-
niert:

e 5 Touristische Siedlungsschwerpunkte: )
Karlshagen, Koserow, Loddin, Trassenheide, Uckeritz

e 6 Siedlungsschwerpunkte: Krien, Lassan, Penkun, Spantekow, Usedom, Ziissow
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2.1.2 Entwicklung der Einwohnerzahlen

Fiir den Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald haben sich die Einwohnerzahlen seit 2000
wie folgt entwickelt:

e 2000: 270.416 Einwohner

e 2005: 255.991 Einwohner

e 2010: 245.733 Einwohner

Die Abbildung 1 stellt die Entwicklung der Einwohnerzahlen seit 2000 ubersichtlich fiir die
ehemaligen Gebietskérperschaften dar!.

Entwicklung der Einwohnerzahlen (absolut)
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Abbildung 1: Entwicklung der Einwohnerzahlen (absolut) 2000-2010
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Im jeweiligen 5-Jahres-Vergleich ergeben sich folgende relative Entwicklungen der Einwoh-
nerzahlen.

! Unter ,LK DM (anteilig)" sind im Folgenden die jeweiligen Werte fiir die Amter Jarmen-Tutow und Peene-
tal/Loitz zusammengefasst.
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Abbildung 2: Entwicklung der Einwohnerzahlen (relativ) 2000-2010
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Bei einem Vergleich des gesamten Verkehrsraumes mit dem Land Mecklenburg-Vorpommern
ist festzustellen, dass zwischen 2000 und 2005 der Riickgang Uberproportional war (-5,3%
im Verkehrsraum ggi. -3,9% im Land), zwischen 2005 und 2010 der Riickgang aber anna-
hern gleich war (-4,0% zu -3,8%). Insgesamt sind die Einwohnerzahlen im Verkehrsraum
Vorpommern-Greifswald zwischen 2000 und 2010 um 9,1% zurlickgegangen.

Fir die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den ehemaligen Gebietskdrperschaften zeigt
sich aber ein heterogenes Bild:

e Die Einwohnerzahl in der Universitdts- und Hansestadt Greifswald liegt heute in et-
wa auf dem Niveau zur Jahrtausendwende.
e Die Einwohnerzahlen in den ehemaligen Landkreisen gingen weiterhin zuriick.

Die Heterogenitat der Entwicklung gilt auch bei einer detaillierten Betrachtung der Entwick-
lung der Einwohnerzahlen je Gemeinde zwischen 2000 und 2010.
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Abbildung 3: Entwicklung der Einwohnerzahlen je Gemeinde (relativ) 2000-2010

Im Landkreis Vorpommern-Greifswald bestehen gegenwartig insgesamt 154 Gemeinden,
davon sind 148 Gemeinden in 13 Amtern zusammengeschlossen und 6 Gemeinden amtsfrei.

Im Einzelnen sind dies folgende Gemeinden mit ihrer jeweiligen Einwohnerzahl per

[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

31.12.2010.

Amtsfreie Gemeinden:

Amter mit amtsangehdrigen Stddten und Gemeinden:

Anklam, Hansestadt (13.433)
Greifswald, Hansestadt (54.610)
Heringsdorf (9363)

Pasewalk, Stadt (11.319)

Strasburg (Uckermark), Stadt (5424)
Ueckermiinde, Stadt (9984)

Amt Am Peenestrom (17.001)

Buddenhagen (425)
Buggenhagen (277)
Hohendorf (895)
Krummin (248)
Lassan, Stadt (1597)
Litow (391)

Sauzin (407)
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e Wolgast, Stadt (11.940)
e Zemitz (821)

Amt Am Stettiner Haff (11.812)
e  Ahlbeck (677)
Altwarp (535)
Eggesin, Stadt (5198)
Grambin (452)
Hintersee (349)
Leopoldshagen (747)
Liepgarten (808)
Libs (391)

Luckow (651)

Meiersberg (445)
Monkebude (769)
Torgelow-Hollanderei (421)
Vogelsang-Warsin (369)

Anklam-Land (11.122)
Bargischow (355)
Blesewitz (268)
Boldekow (534)
Bugewitz (303)
Butzow (449)
Ducherow (2589)
Iven (197)

Krien (726)
Krusenfelde (189)
Liepen (310)
Medow (604)
Neetzow (622)

Neu Kosenow (585)
Neuendorf A (147)
Neuendorf B (168)
Neuenkirchen (286)
Postlow (360)
Putzar (206)

Rossin (158)
Sarnow (462)
Spantekow (1113)
Stolpe (348)

Amt Jarmen-Tutow (7335)
Alt Tellin (447)
Bentzin (935)
Daberkow (370)
Jarmen, Stadt (3202)
Kruckow (654)

Tutow (1233)
Vdlschow (494)

Landhagen (10.201)
Behrenhoff (769)
Dargelin (384)
Dersekow (1072)
Diedrichshagen (492)
Hinrichshagen (820)
Levenhagen (390)
Mesekenhagen (1034)

~

Am

~

Am
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Neuenkirchen (2293)
Wackerow (1414)
Weitenhagen (1533)

Amt Locknitz-Penkun (10.885)

Bergholz (387)
Blankensee (543)
Boock (603)

Glasow (170)
Grambow (980)
Krackow (724)
Locknitz (3021)
Nadrensee (363)
Penkun, Stadt (1953)
Pléwen (307)

Ramin (713)

Rossow (462)
Rothenklempenow (659)

Amt Lubmin (10.788)

Briinzow (660)
Hanshagen (928)
Katzow (631)

Kemnitz (1146)

Kroslin (1811)

Loissin (856)

Lubmin (2041)

Neu Boltenhagen (653)
Rubenow (831)
Wousterhusen (1231)

8. Amt Peenetal/Loitz (6615)

Duvier (516)

GOrmin (974)

Loitz, Stadt (4204)
Sassen-Trantow (921)

9. Amt Torgelow-Ferdinandshof (14.858)

10.

® 6 0 o 0 o 0 0 0 0 0 0o Y O 0o 0 o o o o
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Altwigshagen (504)
Ferdinandshof (2855)
Hammer a. d. Uecker (500)
Heinrichsruh (258)
Heinrichswalde (452)
Rothemdihl (319)
Torgelow, Stadt (9268)
Wilhelmsburg (845)

mt Uecker-Randow-Tal (7855)

Blumenhagen (374)
Brietzig (201)
Damerow (140)
Fahrenwalde (355)
GroB Luckow (194)
Jatznick (1875)
Klein Luckow (222)
Koblentz (236)
Krugsdorf (421)
Nieden (178)
Papendorf (246)
Polzow (244)

PBV
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Rollwitz (639)
Schénwalde (481)
Viereck (1320)
Zerrenthin (482)
Ziisedom (247)
Amt Usedom-Nord (8950)
e Karlshagen (3145)
e Modlschow (808)
e Peenemiinde (326)
e Trassenheide (947)
e Zinnowitz (3724)
12. Amt Usedom-Siid (11.696)
e Benz (1013)
Dargen (542)
Garz (212)
Kamminke (277)
Korswandt (550)
Koserow (1669)
Loddin (1056)
Mellenthin (473)
Pudagla (435)
Rankwitz (634)
Stolpe auf Usedom (366)
Uckeritz (1035)
Usedom, Stadt (1892)
Zempin (945)
Zirchow (597)
mt Ziissow (12.482)
Bandelin (596)
Gribow (187)
GroB Kiesow (1403)
GroB Polzin (440)
Gltzkow, Stadt (2827)
Karlsburg (1364)
Klein Blinzow (813)
Koélzin (318)
Lihmannsdorf (704)
Murchin (861)
Rubkow (674)
Schmatzin (300)
Wrangelsburg (207)
Ziethen (423)
Zissow (1365)

Fir die Organisation und Durchfiihrung des OPNV ist neben der geringen Einwohnerzahl
insgesamt im Landkreis auch die dafilir sehr starke Zersiedlung mit vielen Gemeinden und
Ortsteilen mit jeweils wenigen Einwohnern ein Problem fiir die wirtschaftliche Gestaltung
der Verkehre.

N
SN
® 6 06 0 o 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 )Y O 0 0 0 0 0 0 0 0o 0o 0o o0 o o
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2.1.3 Pendlerverflechtungen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Analyse der strukturellen Rahmenbedingungen ist eine Ana-
lyse der Pendlerverflechtungen. Die Angaben sind den derzeit aktuell zuganglichen Daten
der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir das Jahr 2008 entnommen. Die Abbildung fasst die wich-
tigsten Pendlerverflechtungen fiir den Verkehrsraum grafisch zusammen.

Vorbereitende Untersuchungen
zum NVP fir den Landkreis
Vorpommern-Greifswald

Pendlerbeziehungen
zwischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten

PBY

Abbildung 4: Pendlerbeziehungen zwischen den ehemaligen Landkreisen und kreisfreien
Stadten [Quelle: Agentur fiir Arbeit, 2008]

Bei der Analyse der Pendlerverflechtungen wird die Bedeutung der Stadte Greifswald inner-
halb und Neubrandenburg auBerhalb der Planungsregion fiir die Erwerbstatigkeit der Ein-
wohner des Verkehrsraumes Vorpommern-Greifswald deutlich. Belastbares Datenmaterial
hinsichtlich der Pendlerstrdome nach und von Westpolen und hier insbesondere Szczecin liegt
derzeit nicht vor. Die Pendlerbeziehungen zwischen den ehemaligen Landkreisen Ostvor-
pommern und Uecker-Randow sind eher von nachgeordneter Bedeutung.
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2.1.4 Touristische Verkehre

Der Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald verfiigt mit der Insel Usedom (ber eine touristi-
sche Top-Destination. Daneben gibt es mit der Oderhaffregion um Ueckermiinde sowie der
Universitdts- und Hansestadt Greifswald weitere touristische Ziele. Im Rahmen der Auswer-
tung der touristischen Daten lag nur belastbares Datenmaterial liber die Mehrtagestouristen
vor. Qualifizierte Aussagen zu Tagestouristen, insbesondere zur Universitats- und Hanse-
stadt Greifswald, konnten nicht eruiert werden. Die Dynamik der touristischen Entwicklung
zeigen die Gesamtzahlen der Ankiinfte und Ubernachtungen im neuen Landkreis.

¢ Ankinfte: 2005: 865.787
2010: 1.147.616

o Ubernachtungen: 2005: 4.163.164
2010: 5.525.679

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist bei ca. 4,8 Tagen konstant geblieben. Fiir die
einzelnen Teilrdume ergaben sich folgende Entwicklungen.

Touristische Ankiinfte pro Jahr
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Abbildung 5: Touristische Ankiinfte je ehemalige Gebietskdrperschaft
[Quelle: Statistisches Amt M-V]
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Abbildung 6: Touristische Ankiinfte je Teilregion [Quelle: Statistisches Amt M-V]
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Abbildung 7: Touristische Ubernachtungen je Gebietskdrperschaft
[Quelle: Statistisches Amt M-V]
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Abbildung 8: Touristische Ubernachtungen je Teilregion [Quelle: Statistisches Amt M-V]

Die Zahlen zeigen deutlich die enorme Bedeutung der Insel Usedom fiir den Mehrtagestou-
rismus im Landkreis Vorpommern-Greifswald. Im Jahre 2010 wurden 77,9% aller Ankiinfte
und 86,7% aller Ubernachtungen dort registriert. Bemerkenswert ist der Riickgang der
Ubernachtungszahlen im iibrigen Gebiet des ehemaligen Landkreises Ostvorpommern. Da-
mit gab es in den letzten 5 Jahren eine weitere Verschiebung der Touristenstrome vom
Festland auf die Insel Usedom.
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Abbildung 9: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer je Teilregion
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Die Zahlen zeigen auch hier ein heterogenes Bild fiir den Landkreis. Die Insel Usedom er-
reicht auch hier den Spitzenwert.

Betrachtet man die Einwohner- und Tourismuszahlen zusammen, dann ist festzustellen,
dass im Jahre 2005 ein Einwohner ,Gastgeber® von 3,4 Mehrtagestouristen und im Jahre
2010 bereits von 4,7 Mehrtagestouristen war.
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Nachfolgend ist die in der Planungsregion gegenwartig existente Netz- und Angebotsstruk-

Verkehrliche Bestandsaufnahme

tur des SPNV und OPNV charakterisiert.

Eine Bewertung dieser Struktur erfolgt im Abgleich zu einem fiir die Planungsregion einheit-

lich zu definierenden Bedienungsstandard (vgl. Kapitel 4.3).

2.2.1 Schienenpersonennahverkehr

Das Schienennetz verbindet die wichtigsten zentralen Orte in der Region miteinander und

sichert die Verkniipfung zu den Nachbarregionen.

Auf diesem Schienennetz wird folgendes Angebot mit den Produkten RegionalExpress und

Eine Nord-Siid-Achse verbindet Greifswald, Ziissow, Anklam sowie Pasewalk und
bindet den Landkreis Vorpommern-Greifswald an den Landkreis Vorpommern-Riigen

sowie den GroBraum Berlin/Brandenburg an.

Eine West-Ost-Achse erschlieBt den Slidteil des Landkreises und verbindet ihn mit
Liibeck bzw. dem westlichen Landesteil sowie mit Szczecin (Liibeck — Bad Kleinen -

Gustrow — Neubrandenburg — Strasburg — Pasewalk — Locknitz - Szczecin).

Eine weitere Ost-West-Achse erschlieBt von Swinoujscie an die gesamte Insel Use-
dom und bindet diese (iber Wolgast, Ziissow, Greifswald in Richtung Stralsund an

das Festland an.

Daruber hinaus wird Ueckermiinde Uber Eggesin, Torgelow und Jatznick an Pase-

walk angebunden.

RegionalBahn von den Eisenbahnverkehrsunternehmen

Deutsche Bahn AG (DB Regio),
Ostseeland Verkehr GmbH (OLA) und
Usedomer Baderbahn GmbH (UBB)

realisiert.
Produkt Relation Angebot
RE (Berlin-)Pasewalk-Anklam-Greifswald(-Stralsund) 2-h-Takt
RE Pasewalk-Strasburg (-Neubrandenburg-Biitzow) 1-h-Takt
RE Pasewalk-Ldcknitz(-Szczecin) 2-h-Takt
RB (Stralsund-)Greifswald-Zissow 2-h-Takt
RB Zussow-Wolgast-Ahlbeck-(Swinoujscie) 1-h-Takt
RB Zinnowitz-Peenemiinde 1-h-Takt
RB Pasewalk-Torgelow-Ueckermiinde 2-h-Takt mit Verdichtungen

Tabelle 1: SPNV-Angebot Jahresfahrplan 2011

Auffallig ist die im Vergleich zu den anderen Relationen geringere Angebotsdichte auf dem
durchgehenden Abschnitt zwischen Pasewalk, Anklam und Greifswald. Zwar verkehren hier
zusatzlich wenige und saisonalabhangige IC-Ziige, aber diese kénnen nur mit einem geson-

derten Tarifzuschlag benutzt werden.
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2.2.2 Angebote im straBengebundenen OPNV

Die gegenwartige Angebotsstruktur wurde nach dem Kriterium Fahrtenanzahl pro Tag und
folgenden Merkmalen analysiert:

e Montag-Freitag (Schulzeiten) — Hinrichtung

e Montag-Freitag (Schulzeiten) — Rickrichtung

e Montag-Freitag (Ferienzeit) — Hinrichtung

e Montag-Freitag (Ferienzeit) — Riickrichtung

e Samstag — Hinrichtung

e Samstag — Riickrichtung

e Sonn- und Feiertag — Hinrichtung

e Sonn- und Feiertag — Riickrichtung

Dies wurde fiir jede Linie unterteilt nach Regional- und Stadtverkehr vorgenommen. Im
Ergebnis liegt eine linienfeine Datenbank fiir das gesamte neue Kreisgebiet vor (s. Anlage

1).

In den Abbildungen 10-12 sind die Ergebnisse lbersichtlich fur die Ferienzeiten grafisch
dargestellt, da innerhalb dieses Zeitraumes die Grundsicherung mit OPNV-Leistungen er-
folgt.
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Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Abbildung 10: Fahrtenhadufigkeit Regionalverkehr Montag-Freitag (Ferien)
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Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Abbildung 11: Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Samstag
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Landkreis Vorpommern-Greifswald
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Sonntag

 Greitswaid

nach

SPNV
blau: Regionalbus

rrrrr

1-5 Fahrten pro Tag und Richtung

P 6 - 10 Fahrten pro Tag und Richtung
, msssssm 11 - 15 Fahrten pro Tag und Richtung
s (ber 16 Fahrten pro Tag und Richtung

------------ Fahrten nur 1 x pro Monat
e Landkreisgrenze Vorpommern-Greifswald

]
H
L

Szczecin

=]

Abbildung 12: Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Sonn- und Feiertag

Im gesamten Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald spiegeln sich in der heutigen Struktur
von Liniennetz und Angebot des Regionalbusverkehrs die Entwicklungen der vergangenen
Jahre wider. Den strukturellen Entwicklungen folgend wurden vielfach Anpassungen von
Liniennetz und Angebot vorgenommen. Dennoch zeigen sich in der Region folgende Prob-

lematiken in unterschiedlich starker Auspragung:

1. Trotz raumordnerischer und raumstruktureller Veranderungen sind in den vergangenen

Jahren relativ autarke Bedienungsrdume erkennbar, welche sich an
e den in der Region agierenden Verkehrsunternehmen,

e friheren kommunalen Grenzziehungen sowie

e historisch gewachsenen Nachfragebeziehungen
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orientieren. Dennoch sind die derzeitigen Pendlerverflechtungen im Wesentlichen durch
die gegenwartige Angebotsstruktur abgedeckt

2. Die relativ groBe Anzahl von Linien mit teilweise geringer Angebotsdichte ist den in den
vergangenen Jahren durch Nachfrageriickgdnge und Finanzierungsengpasse notwendi-
gen RationalisierungsmaBnahmen geschuldet. Dies fiihrt zu einem teilweise wenig liber-
schaubaren Gesamtangebot.

3. Viele Linien weisen keine klare Linienstruktur auf, sondern besitzen aufgrund der sied-
lungsstrukturellen Rahmenbedingungen oft mehrere Teillinien und zahlreiche Linienver-
zweigungen. Linienliberlagerungen erganzen sich oft nur bedingt zu einem zusammen-
hangenden Angebot.

4. Die Angebotsstruktur vieler Linien wird maBgeblich durch die Belange des Schiilerver-
kehrs gepragt. Von daher sind Taktstrukturen kaum erkennbar. Vielmehr sind mit fast
jedem Wochentag wechselnde Fahrplanangebote anzutreffen.

5. Eine klare Netz- und Angebotshierarchisierung ist fiir den Kunden schwer zu erkennen.

Stadt-Umland-Verkehr Greifswald

Der Stadtverkehr Greifswald bewegt sich innerhalb des Stadtgebietes. Nicht durch den
Stadtverkehr werden die Stadtteile

e Ladebow (ca. 700 Einwohner),
e Riems/Insel Koos (ca. 550 Einwohner) und
e zum Teil Friedrichshagen (ca. 200 Einwohner)

bedient. Die ErschlieBung von Riems und Friedrichshagen erfolgt durch den Regionalverkehr
mit Bedienung des Einkaufsparks Neuenkirchen. Die ErschlieBung von Ladebow erfolgt tber
Wieck und dann fuBlaufig bzw. per Fahrrad Uber die Briicke.

Andere separate ErschlieBungsformen der genannten Stadtteile sowie anderer Orte/Ortsteile
im Stadt-Umland-Raum Greifswald sind aufgrund der geringen Einwohnerzahlen wirtschaft-
lich derzeit nicht vertretbar.

Daruber hinaus besteht aber durch die Bliindelung des Fahrtenangebotes im Zulauf des Re-
gionalverkehrs auf Greifswald eine dichte Bedienung im Stadt-Umland-Raum.

Stadtverkehre
Ortsverkehre werden in unterschiedlicher Ausprdagung in

e Greifswald

e Anklam
e Ueckermiinde und
e Wolgast

realisiert.
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Ferien,

Tabelle 2: Stadtverkehrsangebote Jahresfahrplan 2011

Alternative Bedienungsformen

Bereits heute sind eine Vielzahl von Fahrten als Alternative Bedienungsform (Rufbus) aus-
gewiesen. Dies trifft insbesondere auf einzelne Fahrten sowie auf das Ferienangebot zu.
Eine detaillierte Ubersicht ist der Anlage 1 zu enthnehmen.
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2.3 Organisations- und Finanzierungsstruktur

2.3.1 Aufgabentrager

Die Verantwortung fiir den OPNV (Aufgabentrégerschaft) ist entsprechend den Verkehrsmit-
teln im OPNV-G M-V geregelt. Mit der Aufgabentrégerschaft gehen auch die Verantwortung
flr die Leistungsvereinbarung und Finanzierung einher, woraus sich auch die jeweilige M6g-
lichkeit der Einflussnahme auf die Angebotsgestaltung ergibt.

Fir den Schienenpersonennahverkehr ist das Land Mecklenburg-Vorpommern zustandig. Die
landeseigene VMV-Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH nimmt im Auftrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern die Managementaufgaben im SPNV des Bundeslandes
wahr. Die SPNV-Angebote sind durch die Landkreise und die kreisfreien Stadte kaum oder
nur mittelbar zu beeinflussen.

Die Aufgabentridgerschaft fiir den straBengebundenen OPNV liegt im Land Mecklenburg-
Vorpommern bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten. Bis zum 04. September 2011
waren dies im Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald die Landkreise Ostvorpommern und
Uecker-Randow sowie die Universitdts- und Hansestadt Greifswald. Eine regionale, zentrale
Organisations- oder Regieeinheit seitens der Aufgabentrdager besteht derzeit nicht.

2.3.2 Verkehrsunternehmen

Der Schienenpersonennahverkehr im Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald (vgl. Kapitel
2.2.1) wird von den Eisenbahnverkehrsunternehmen
e Deutsche Bahn AG (DB Regio),
e Ostseeland Verkehr GmbH (OLA) sowie
e Usedomer Baderbahn GmbH (UBB)
realisiert.
Die Verkehrsbetrieb Greifswald GmbH (VBG) erbringt die Verkehrsleistung im Stadtverkehr

Greifswald. Das Unternehmen ist eine 100%ige Tochter der Stadtwerke Greifswald GmbH.
Die VBG fiihrt Linienverkehr ausschlieBlich innerhalb des Stadtgebietes durch.

Die Verkehrsgesellschaft Uecker-Randow mbH (VGU) mit Sitz in Torgelow fiihrte im bisheri-
gen Landkreis Uecker-Randow den straBengebundenen OPNV durch. Dieses Unternehmen
befindet sich im kommunalen Besitz (Landkreis). Gleichfalls im kommunalen Besitz (ehemals
Landkreis Demmin, jetzt Landkreis Mecklenburgische Seenplatte) ist die Demminer Ver-
kehrsgesellschaft mbH (DVG) die den OPNV in den Amtern Jarmen-Tutow und Peene-
tal/Loitz durchfihrt.

Auf dem Gebiet des ehemaligen Landkreises Ostvorpommern verkehren im Busverkehr aus-
schlieBlich die privaten Verkehrsunternehmen

e Anklamer Verkehrsgesellschaft mbH (AVG)

e Ostseebus GmbH

e Verkehrsbetrieb Greifswald-Land GmbH (VBG-L) und
e Omnibus Pasternak

Die Abbildung 13 stellt die Situation Ubersichtlich dar.
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Aufgabentrager (bis 04.09.2011)

(Amter Jarmen-Tutow,
Peenetal/Loitz)

Anklamer Verkehrs-
gesellschaft mbH

Ostseebus GmbH

Verkehrsbetrieb
Greifswald-Land
GmbH

Omnibus
Pasternak

Abbildung 13: Busverkehrsunternehmen mit OPNV-Leistungsanteilen

2.3.3 Finanzierungsgrundlagen

Die Finanzierung des straBengebundenen OPNV auf Seiten der Verkehrsunternehmen ba-
siert gegenwartig im Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald nahezu ausschlieBlich auf den
Saulen:

e Fahrgeldeinnahmen,
e Ausgleichszahlungen gemaB § 45a PBefG und Erstattungen nach § 145 ff. SGB IX,

e Zahlungen aus Verkehrsvertrdgen als Entgelte, Zuschiisse, Finanzierungsbeitrage
und

e sonstige Ertrage.

Der fir den Regionalverkehr wichtige Schiilerverkehr und insbesondere die Anspruchsbe-
rechtigungen wurden bisher in den Landkreisen Ostvorpommern und Uecker-Randow durch
Schulerbeférderungssatzungen geregelt. Diese sind nicht identisch und bedirfen einer Har-
monisierung.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern versetzt die Landkreise und kreisfreien Stadte als Auf-
gabentrdger des straBengebundenen OPNV durch Zuschusszahlungen nach dem FAG im
Rahmen der Vorwegabziige in die Lage, ein entsprechendes OPNV-Angebot vorzuhalten. Die
Aufgabentrager nutzen diese Mittel, um ein solches Angebot zu bestellen und zu bezahlen
(Entgeltzahlungen entsprechend Verkehrsvertrag).

Darliber hinaus gibt es derzeit keine oder nur geringe komplementére Finanzmittel aus den
jeweiligen Kommunalhaushalten. Dies betrifft auch mdogliche Defizitausgleiche der Gesell-
schafter bei ihren Unternehmen. Dadurch bestand insbesondere in den vergangenen 10
Jahren der Zwang bei den Unternehmen, ihre Angebotsstruktur nahezu ausschlieBlich auf
Wirtschaftlichkeit auszurichten. In Folge dieser Entwicklung hat sich die Wirtschaftlichkeit
der Unternehmen im Allgemeinen deutlich verbessert.
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3. NACHFRAGEPROGNOSE

Eine wesentliche Grundlage fiir die Ausrichtung des zukiinftigen OV-Angebotes bildet die
Abschatzung der Bevélkerungsentwicklung. Fiir den Geltungszeitraum des Nahverkehrsplans
wird dabei durch die 4. Regionalisierte Bevélkerungsprognose Mecklenburg-Vorpommern
2030 (Bevolkerungsentwicklung der kreisfreien Stadte und Landkreise in Mecklenburg-
Vorpommern bis 2030) nachfolgende Entwicklung prognostiziert®.

Prognostizierte Entwicklung der Einwohnerzahlen
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Abbildung 14: Prognostizierte Entwicklung der Einwohnerzahlen 2010 bis 2030
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Bis zum Jahre 2030 ist im Vergleich zu 2010 mit einem Riickgang der Einwohnerzahlen im
Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald von 245.980 Einwohnern (Basisjahr 2006) auf
224.257 Personen (-21.723/ -8,8%) zu rechnen. Wahrend die Universitéts- und Hansestadt
Greifswald die positive Entwicklung der letzten Jahre (Stabilisierung und leichter Zuwachs)
fortschreiben soll, wird fur die ldndlichen Rdume von einer ungebremsten negativen Ent-
wicklung ausgegangen

Mit dem Riickgang der Einwohnerzahlen ergibt sich gleichzeitig eine Verdnderung bzw. Ver-
schiebung in der Bevélkerungsstruktur.

! Da die Bevélkerungsprognose auf der Basis der ehemaligen Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgte,
wurde diese so (bernommen und wenn nétig erganzt.
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Abbildung 15: Bevdlkerungsstruktur 2010 und 2030
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]
Dabei ergeben sich folgende Charakteristika:
e eine weitere Verschiebung der Altersstruktur in Richtung 65+,
e ein weiterer Riickgang der Personenzahl im Erwerbsalter (Wohnortprinzip),
e ein deutlicher Riickgang der Jugendquote mit Ausnahme der Universitats- und Han-
sestadt Greifswald.

Die dabei zu beobachtende Dynamik innerhalb der Bevdélkerungsgruppen stellt folgende
Abbildung dar.
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Abbildung 16: Entwicklung der Bevélkerungsgruppen 2010 bis 2030
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]
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Aufgrund des niedrigeren Anteils an Kindern und Jugendlichen einerseits sowie der immer
weiter steigenden Lebenserwartung auf der anderen Seite, und der damit langer anhalten-
den Pkw-Verfiligbarkeit der alteren Bevoélkerung besteht vor allem in den Landkreisen fiir
den OPNV weiterhin ein schwieriges Umfeld. In diesem Zusammenhang ist vor allem der
starke Riickgang der Bevdlkerungsgruppe von 0 — 20 Jahren von Bedeutung, da im Regio-
nalverkehr ein wesentlicher Teil der Nachfrage sich aus dieser Gruppe speist. Damit einher
gehen entsprechende Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Verkehrsunternehmen
aufgrund sinkender Einnahmen.

Fir die Prognose des zukiinftigen Fahrgastaufkommens wurde unterstellt, dass es keine
Angebotseinschrankungen (lber ein kalkuliertes MaB hinaus gibt. Dies bedeutet im Prinzip
keine weiteren Angebotsreduzierungen bezogen auf ein Gesamtvolumen, dabei aber natiir-
lich mégliche Umschichtungen zwischen Teilrdumen, Relationen, konventionellen und alter-
nativen Angeboten.

Das Gesamtaufkommen wird analog zu den letzten Jahren weniger stark zuriickgehen als
die Einwohnerzahlen. Fir die gesamte Planungsregion ist bis zum Jahre 2015 von einem
Rickgang um insgesamt ca. 5% der Fahrgaste auszugehen. Die Nutzerstruktur andert sich
dahingehend, dass der Anteil der alteren Bevolkerung weiter zunimmt. Potenziale werden
insgesamt im Stadtverkehr Greifswald und klar strukturierten Achsenverkehren gesehen.
Des Weiteren wird sich die Nachfrage starker als bisher im Hauptnetz konzentrieren.

Die Nachfrage im Schiilerverkehr stabilisiert sich derzeit. Erst zum Ende des Planungszeit-
raums ist mit einem erneuten Riickgang zu rechnen, weil sich dann der Geburtenriickgang
der 1990er-Jahre auf die nachste Schulgeneration auswirkt (,demografisches Echo"). Diese
Problematik wird durch den Uberproportional hohen Wegzug junger Frauen tendenziell noch
verstarkt. Damit kann mittel- bis langfristig das bisherige Standbein des OPNV in der Flache
— der Schiilerverkehr — zukiinftig nicht mehr allein die Wirtschaftlichkeit des dortigen OPNV
sicherstellen. Die altere Bevdlkerung kann daneben eine neue wichtige Kundengruppe bil-
den.

Erhebliche Unsicherheiten verursacht die Anderung des Schulgesetzes M-V, in deren Folge
mit stetigen Veranderungen bei der Ausrichtung von Schiilerstrémen zu rechnen sein wird.
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4. ANGEBOTS- UND QUALITATSSTANDARDS

4.1 Integrierter Bedienungsstandard

Die bisher im Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald fiir die einzelnen Gebietskérperschaf-
ten geltenden Nahverkehrspldane definieren Bedienungsstandards auf der Grundlage unter-
schiedlicher Kriterien und Begrifflichkeiten. Berlicksichtigt man die regional strukturell be-
dingt unterschiedlichen Anforderungen, zeigt sich jedoch eine relative Vergleichbarkeit der
bisher maBgebenden Standards. Deshalb ist die Definition eines fiir den Verkehrsraum ein-
heitlichen Bedienungsstandards mdoglich, welcher in seinen Auswirkungen keine gravieren-
den Verdanderungen zum bisherigen Standard verursacht.

Im Rahmen der die Erarbeitung des vorliegenden Gutachtens begleitenden Arbeitsgruppe
wurde fir den einheitlichen Bedienungsstandard von folgenden Anforderungen ausgegan-
gen:

e Basis des Bedienungsstandards bilden die Hierarchien der Raumordnung gemaB dem
Regionalen Raumentwicklungsprogramm Vorpommern (RREP). Die daraus resultie-
renden raumstrukturellen Elemente (Zentrale Orte, Landliche Raume, Stadt-Umland-
Raum und Tourismusrdaume) bilden ein Qualitdt pragendes Kriterium des Bedie-
nungsstandards.

e Der Bedienungsstandard dient der Beschreibung einer nachfrageorientierten Ange-
botsstruktur im landlichen Raum und einer angebotsorientierten (getakteten) Ange-
botsstruktur im stadtischen Raum. Damit muss er sowohl flexibel anwendbar sein
als auch eine hinreichende Daseinsvorsorge sichern.

e Der Bedienungsstandard basiert auf nachfragestdrkeren Relationen auf dem hierar-
chischen Aufbau von Netzstruktur, Angebotsstruktur und Verknipfungskonzept. In
nachfrageschwachen Gebieten sichert er einen qualitativen Mindeststandard im Sin-
ne der Daseinsvorsorge.

Im Ergebnis der Diskussion wurde eingeschdtzt, dass ein nach ausschlieBlich quantitativen
Kriterien bemessener Bedienungsstandard (wie z.B. Fahrtenzahl pro Einwohner eines Orts-
teils) den spezifischen Anforderungen der Region und insbesondere den zukinftigen Her-
ausforderungen des OPNV nicht gerecht wird. Deshalb wurde ein erweiterter, durch mehre-
re Kriterien definierter Bedienungsstandard entwickelt. Dieser Integrierte Bedienungsstan-
dard definiert sich aus quantitativen und qualitativen Elementen, deren integrales Zusam-
menspiel der raumstrukturellen Vielfalt gerecht wird.

Die Hierarchien der Raumordnung sind libergeordnetes Element zur Bestimmung des Bedie-
nungsstandards. Die daraus resultierende primare Netz- und Angebotsstruktur wird durch
beschreibende Elemente hinsichtlich Qualitat und Quantitat der Bedienung erganzt.

Die Angebotsstruktur umfasst neben den rdaumlichen und zeitlich orientierten Elementen
auch Elemente zur Beschreibung der anzubietenden Produktqualitat (Linienverkehre, alter-
native Bedienung etc.), aber auch Anforderungen bei integriertem Schiilerverkehr.
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4.2 Definition der Elemente
4.2.1 Raumstrukturelle Elemente

Folgende raumstrukturellen Elemente sind fiir die verkehrlichen Bedienungsstandards maB-
gebend:

e Hauptachsen,

e Nebenachsen,

e Landliche Bedienungsgebiete,

e Stadt-Umland-Raum,

e Stadte mit Stadtverkehren sowie

e Raume und Achsen mit touristischen Verkehren.

Bei der lokalen Zuordnung der raumstrukturellen Elemente (vgl. Kapitel 4.4) dienen die
nachfolgend beschriebenen raumstrukturellen Kriterien als wichtige Orientierung. Diese sind
jedoch mit spezifischen regionalen Besonderheiten (reale Nachfragesituation, historische
Entwicklung, abzusehende Entwicklungspotenziale) abzugleichen.

Hauptachsen sind definiert durch

e Verbindungen des SPNV und/oder regionalen Busverkehrs zwischen den Oberzen-
tren Greifswald und Neubrandenburg sowie den Mittelzentren Anklam, Pasewalk,
Ueckermiinde und Wolgast

Die zentralen Orte im Bereich der Hauptachsen sollen durch den OPNV/SPNV direkt oder
Uber ein gut funktionierendes Verkniipfungskonzept erreicht werden. Die Bedienungsqualitat
des Busverkehrs ist differenziert in Abhangigkeit von der SPNV-Verfiigbarkeit in der Haupt-
achse.

Nebenachsen zugeordnet werden
e Verbindungen zwischen Grundzentren und Siedlungsschwerpunkten

Nebenachsen konnen auch eine Verlangerung oder ein Abzweig von einer Hauptachse sein.
Die zentralen Orte im Bereich der Hauptachsen sollen durch den OPNV/SPNV direkt oder
Uber ein gut funktionierendes Verknipfungskonzept erreicht werden.

Léndliche Bedienungsgebiete sichern die Erreichbarkeit der ibergeordneten Zentralen Orte
(Mittel- und Grundzentren) aus dem landlichen Raum auBerhalb der Haupt- und Nebenach-
sen.

Als Stadt-Umland-Raum der Universitats- und Hansestadt Greifswald sind die Kernstadt so-
wie ihre Umlandgemeinden gemaB RREP definiert. Der Stadt-Umland-Raum soll mit der
Kernstadt in einer gegeniber den landlichen Rdumen hervorgehobenen Bedienungsqualitat
verbunden sein. Dabei gilt jedoch eine differenzierte Qualitdt in Abhdngigkeit von Einwoh-
nerzahl und -prognose.

Der Bedienungsstandard der Stadtverkehre orientiert sich an den spezifischen heutigen
Standards der Stadt Greifswald bzw. den Standards der Mittelzentren mit Stadtverkehren.

Touristische Réume weisen spezifische Anforderungen auf hinsichtlich ihrer tageszeitlichen,
saisonalen oder ereignisabhdngigen Angebotsstruktur. Damit ist die Definition eines einheit-
lichen Standards nicht Ziel filhrend. Touristische Verkehre existieren meist in Uberlagerung
mit Nebenachsen. Deshalb gelten dort additive und jeweils gebietsspezifische Merkmale der
Standards.
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4.2.2 Beschreibende Elemente

Folgende Elemente beschreiben den Bedienungsstandard fiir die Achsen bzw. Raume hin-
sichtlich der anzustrebenden Qualitat und Quantitat.

e Die Bedienungszeit berlcksichtigt die Bedientage wie z.B. eine Differenzierung von
Wochentagen und Wochenenden sowie den taglichen Bedienungszeitraum (von/bis).

e Die Bedienungshaufigkeit beschreibt die Anzahl der Fahrtenpaare pro Tag, die Fahr-
tenabstande bzw. Mindestaufenthaltzeiten in den zentralen Orten zwischen Hin- und
Rickfahrtangebot. Fir hoéherwertige Angebote werden Taktfolgen definiert bzw.
Aussagen zu taktahnlichen Verkehren getroffen.

e Linienfiihrung und Reisezeit beschreiben die Qualitdt der Linienfiihrung sowie die
zeitliche Erreichbarkeit des jeweils libergeordneten zentralen Ortes (Fahrzeiten in-
klusive Umsteigezeiten).

e Die Haltestellenerreichbarkeit beschreibt die raumliche Entfernung zur fuBlaufigen
Erreichbarkeit der Haltestellen vom umliegenden Siedlungsgebiet. In nachfrage-
schwachen landlichen Raumen und entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzun-
gen kénnen auch Standards mit Berlicksichtigung von Radverkehren definiert wer-
den.

o Die Produktqualitat trifft Aussagen zum angebotenen OPNV-Produkt (Linienangebot,
Alternative Bedienungsform etc).
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4.3 Mindestbedienungsstandards

Nachfolgend werden fiir die Achsen bzw. Rdume die anzustrebenden Mindestanforderungen
beschrieben. Den Verkehrsunternehmen steht es frei — auch unter freiwilliger Finanzie-
rungsbeteiligung von Kommunen — ein hoherwertiges Angebot zu realisieren.

Die Uber die Produktqualitat weiterfiihrenden Qualitdatsstandards (Fahrzeug- und Personal-
standards, Tarif und Vertrieb, Information und Marketing, Leistungsgarantien) werden ge-
sondert definiert.

4.3.1 Hauptachsen

Fir Hauptachsen gelten differenzierte Bedienungsqualitdaten. Fir Hauptachsen mit aus-
schlieBlicher Busbedienung gelten nachfolgende Standards uneingeschrankt. In Hauptach-
sen mit ausschlieBlicher SPNV-Bedienung wird kein Busverkehr realisiert. In Hauptachsen
mit SPNV-Bedienung ist eine ergdnzende Busbedienung mdglich, wenn eines der folgenden
Kriterien gilt:

e Die Achse weist identische Endpunkte in den Zentren auf. Bus und SPNV haben je-
doch unterschiedliche Linienwege und ErschlieBungsgrade.
e Der SPNV erfiillt durchgehende Achsenfunktion nicht.

e Eine Umsteigeverbindung vom Bus zum SPNV wiirde die Gesamtreisezeit gegenuber
einer durchgehenden Busverbindung verschlechtern.

e Das SPNV-Angebot genligt allein nicht den Anforderungen des Bedienungsstandards.

In Achsen mit sich erganzender SPNV- und Busbedienung wird die Busbedienung gegeniiber
dem Standard verringert, sofern sich eine Konkurrenzsituation zum SPNV ergibt. Der Haupt-
achsenstandard kann abschnittsweise auch parallel zum SPNV gelten, wenn eine durchge-
hende Achsenfunktion des Busverkehrs sonst unterbrochen wiirde.

Bedienungszeit:

e Es gilt eine Bedienungszeit Montag bis Freitag mit erster Ankunft im Zentrum bis
06.30 Uhr und letzter Abfahrt vom Zentrum frithestens 18:00 Uhr bei Mittelzentren
und bis 20:30 Uhr beim Oberzentrum.

e Bedienungsbeginn und -ende sind an Wochenenden nachfrageorientiert.
e Einzelfahrten im Abendverkehr sind bei wirtschaftlicher Tragfahigkeit anzustreben.

Bedienungshéaufigkeit:
e Montag bis Freitag im 1-h-Takt, eine Ausdiinnung zu nachfrageschwécheren Zeiten
ist moglich.

e An Wochenenden wird der Takt nachfrageorientiert ausgediinnt. Es sind jedoch
mindestens 4 Fahrtenpaare mit gleichen Minutenabfahrtszeiten anzustreben.

Linienfihrung und Reisezeit:

e Es ist eine klar strukturierte und im Tagesverlauf einheitliche Linienfihrung vorzu-
sehen. Sich liberlagernde Linienfihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen und
in einen Taktrhythmus zu Uberflihren.

e Eine Erreichbarkeit der benachbarten Mittel- und Oberzentren ist in maximal 60 Mi-
nuten zu sichern, sofern keine zeitgiinstigere SPNV-Verbindung verfligbar ist.
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Haltestellenerreichbarkeit:

e Haltestellen in der Region sind von allen Siedlungsgebieten an den Hauptachsen
mittels maximal 1.000 m FuBweg zu erreichen. In den zentralen Orten gelten die
Standards fir die Stadtverkehre; Haltestellen sollten gemeinsam fiir beide Systeme
genutzt werden.

Produktqualitét:

e Auf Hauptachsen verkehren ausschlieBlich Linienverkehre und Fahrzeuge mit hoch-
wertigem Fahrkomfort.

e Auf ausgewahlten Relationen kénnen Linien als Schnellbus (nur ausgewahlte Unter-
wegshalte) ausgewiesen werden, wenn eine ausreichende Bedienung der ausgelas-
senen Haltestellen durch andere Linien gesichert wird. Bei der Einflihrung von
Schnellbussen sind die erzielbaren Reisezeitvorteile mit der ggf. verminderten Netz-
integration abzuwagen.

e Auf Hauptachsen sind geringe Taktverschiebungen zur Sicherung von Schiilerver-
kehren mdglich, sofern diese kapazitiv aufnahmefahig fiir andere Nutzergruppen
sind.

Differenzierte Bedienungsqualitat:

e Hauptachsen mit ausschlieBlicher Busbedienung:
Vorgenannte Standards gelten uneingeschrankt.

e Hauptachsen mit ausschlieBlicher SPNV-Bedienung:
Busverkehr wird nicht realisiert.

e Hauptachsen mit sich erganzender Bus- und SPNV-Bedienung
Kriterien:
Identische Endpunkte der Achse in den Zentren fiir Bus und SPNV jedoch unter-
schiedliche Linienwege und ErschlieBungsgrade.
SPNV erfillt durchgehende Achsenfunktion nicht

Auswirkungen:

Bedienungshaufigkeit gegenilber Standard ausgediinnt, um Konkurrenzsituation zum
SPNV zu vermeiden.

Hauptachsenstandard abschnittsweise auch parallel zum SPNV, wenn die Achsen-
funktion Bus sonst unterbrochen wirde.

4.3.2 Nebenachsen

Bedienungszeit:
e Es gilt eine Bedienungszeit Montag bis Freitag mit erster Ankunft im Zentrum bis
08:00 Uhr und letzter Abfahrt vom Zentrum friihestens 16:00 Uhr.
e Bedienungsbeginn und -ende sind an Wochenenden nachfrageorientiert.
e Einzelfahrten im Abendverkehr sind bei wirtschaftlicher Tragfahigkeit anzustreben.

Bedienungshéaufigkeit:
e Montag bis Freitag im 2-h-Grundtakt. Taktliicken in nachfrageschwdcheren Zeiten
sind maglich.
e An Wochenenden sind 2 bis 4 Fahrtenpaare mit gleichen Minutenabfahrtszeiten an-
zustreben.
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e Einzelfahrten zur SchlieBung von Bedienungsliicken auf vorhandenen SPNV-
Relationen sind zu priifen.

Linienfihrung und Reisezeit:

e Es ist eine strukturierte Linienflihrung vorzusehen.

e Abweichende Linienfiihrungen zur Sicherung von Mindestbedienungen fiir einzelne
Ortslagen bzw. im Schiilerverkehr mdéglich. Dabei ist die Verstédndlichkeit der Linien-
fihrung jedoch zu sichern.

e Sich liberlagernde Linienfilihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen.

e Eine Erreichbarkeit der benachbarten Mittel- und Oberzentren ist in maximal 70 Mi-
nuten zu sichern, sofern keine zeitgiinstigere SPNV-Verbindung verfligbar ist.

Haltestellenerreichbarkeit:

e Haltestellen in der Region sind von allen Siedlungsgebieten an den Nebenachsen
mittels maximal 1.000 m FuBweg zu erreichen. In den zentralen Orten gelten die
Standards fiir die Stadtverkehre; Haltestellen sollten gemeinsam fiir beide Systeme
genutzt werden.

Produktqualitat:

e Auf Nebenachsen verkehren tagsiiber ausschlieBlich Linienverkehre.

e Bei Fahrten im Spat- und Wochenendverkehr sind alternative Bedienungsformen
moglich.

e Auf Nebenachsen sind Taktverschiebungen zur Sicherung von Schiilerverkehren
moglich, sofern diese kapazitiv aufnahmefahig fiir andere Nutzergruppen sind.

4.3.3 Landliche Bedienungsgebiete

Bedienungszeit:

e Der Bedienungszeitraum ist Montag bis Freitag.

e Fir die Bewertung des Mindestangebotes ist die Bedienung an schulfreien Tagen
maBgebend.

Bedienungshéaufigkeit:

e Die Mindestbedienung muss am nachst erreichbaren zentralen Ort eine Aufenthalts-
dauer von mindestens 2 und hdchstens 5 Stunden sichern. Dies bedeutet i.d.R. min-
destens zwei Fahrtenpaare (Zentrum — Ort/ Ort — Zentrum) zur Sicherung einer Auf-
enthaltsmdglichkeit. Die Mindestbedienung reduziert sich um ein Fahrtenpaar, so-
fern die erste Fahrt des ersten Fahrtenpaares zum Zentrum, die letzte Fahrt des
letzten Fahrtenpaares ab dem Zentrum verkehrt.

e Die Mindestbedienung bemisst sich an der Einwohnerzahl des zu bedienenden Orts-
teils. In den landlichen Rdumen auBerhalb der Haupt- und Nebenachsen sind im
Verkehrsraum ausschlieBlich Ortsteile unter 1.000 Einwohnern zu verzeichnen. Im
Abgleich mit bisherigen Standards ist hier ein Mindestangebot von 2 Fahrtenpaaren
Montag bis Freitag ausreichend. Fir Ortsteile zwischen 100 und 500 Einwohnern ist
eine Bedienung von jeweils 2 Fahrtenpaaren an 2 Wochentagen ausreichend. An-
stelle dieses marginalen Linienangebotes sollte jedoch eine alternative Bedienungs-
form vorgezogen werden. Ortsteile unter 100 Einwohner werden nicht bedient, so-
fern kein Schilerverkehrsbedarf existiert.
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Linienfiihrung und Reisezeit:

Es sind weitgehend einheitliche Linienfiihrungen anzustreben. Bei flachenhafter Be-
dienung im Schiilerverkehr sind die Varianten der Linienfiihrungen zu minimieren.

Anschlussverbindungen auf Linien in Haupt- und Nebenachsen zu Fahrten in Mittel-
und Oberzentren sind zuldssig, sofern die Anschlusswartezeit in der Regel 10 Minu-
ten nicht Gberschreitet. Die Erreichbarkeit des nachsten Grundzentrums soll nur in
Ausnahmefallen durch Umsteigeverbindungen realisiert werden.

Fahrten zur Sicherung von Schiilerverkehren mit stark abweichenden Linienfiihrun-
gen und hohen Auslastungen sind nicht als Fahrten zur Sicherung der Mindestbedie-
nungshaufigkeit zu werten. Diese Fahrten sollten als separates Schiilernetz im 6f-
fentlichen Linienverkehr ausgewiesen werden (Schiilerverkehrsnetz).

Die maximalen Reisezeiten zum Erreichen der nachsten zentralen Orte betragen 40
Minuten zum nachsten Grundzentrum, 70 Minuten zum nachsten Mittelzentrum und
110 Minuten zum nachsten Oberzentrum.

Notwendige Anschlussverbindungen sind in der Regel innerhalb von 10 min zu reali-

sieren. Dies kann nur bei Vorhandensein entsprechender baulicher und technologi-
scher Voraussetzungen (z.B. Verspatungsvorausmeldung) realisiert werden.

Haltestellenerreichbarkeit:

Haltestellen sind von allen Siedlungsgebieten mit Gber 100 Einwohnern mittels ma-
ximal 1.000 Meter FuBweg zu erreichen.

Bei entsprechender Haltestellenausstattung flir zubringende Radverkehre ist eine
Haltestellenentfernung von 3.000 Metern zuldssig.

Produktqualitat:

In den Hauptbedienungszeiten (insbesondere im Schiilerverkehr) sind Linienverkeh-
re anzubieten.

Dariber hinaus ist ein Ausbau der alternativen Bedienungsformen — insbesondere an
schulfreien Tagen — anzustreben.

4.3.4 Stadt-Umland-Raum Greifswald

Die Erreichbarkeit des Stadtgebietes aus dem unmittelbaren Umland und der in Randlage
befindlichen Stadtteile Friedrichshagen, GroB-Schénwalde und Riems ist durch den Regio-
nalverkehr mindestens als Nebenrelation zu gewahrleisten.
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4.3.5 Stadtverkehre

Universitéts- und Hansestadt Greifswald

Der Bedienungszeitraum fiir den Stadtverkehr ist Montag bis Sonntag. Dabei ist Montag bis
Freitag ein 30-min-Takt und am Wochenende maximal ein 60-min-Takt vorzuhalten. Die
derzeitige ErschlieBungssituation des Stadtgebietes ist zu halten.

Anklam, Ueckermiinde und Wolgast

Der Bedienungszeitraum fiir den Stadtverkehr ist mindestens Montag bis Freitag. Die Fahr-
tenanzahl orientiert sich am derzeitigen Angebot, ist aber abhdngig von der Finanzierung,

4.3.6 Touristische Raume

Fiir die touristisch relevanten Raume der Insel Usedom und in der Oderhaffregion kénnen
entsprechend den jeweiligen Vor-Ort-Bedingungen gesonderte tageszeitliche, saisonale oder
ereignisabhdngige Angebotsqualitdaten vorgehalten werden. Diese sind abhangig von der
Sicherstellung der Finanzierung.
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4.4 Netzkategorisierung

Die darauf aufbauend definierten Netzstrukturen sind detailliert in Anlage 2 dargestellt. Die
folgende Abbildung stellt diese Netzkategorisierung lbersichtlich fiir das Grundangebot
(Winter) dar.

Landkreis Vorpommern-Greifwald
| Netzkategorisierung

\ Mindestangebot Winter
X

Legende

Bedienform

s Eisenbahn

. Oberzentrum

. Mittelzentrum
| | Grundzentrum
L] Siedlungsschwerpunkt

Abbildung 17: Netzkategorisierung Landkreis Vorpommern-Greifswald (Grundangebot)

Dieses definierte Grundangebot entspricht der heutigen Angebotsquantitat und kann durch
die derzeitige Finanzierungsstruktur abgesichert werden.
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4.5 Qualitatsstandards
4.5.1 Umwelt- und Klimaschutz

Im Kap 1.3 wurden die generellen Anforderungen an den Umwelt- und Klimaschutz be-
schrieben. Wichtigste MaBnahme ist der Einsatz energiesparender Technologien bei den
Verkehrsunternehmen (z.B. Erdgasfahrzeuge). Dies ist in der Regel mit erheblichen Investi-
tionen verbunden (z.B. bei der Neuanschaffung von Fahrzeugen und der entsprechenden
Infrastruktur). Hierflr sind auch die wie bisher bereits zur Verfligung gestellten Forderun-
gen seitens des Landes Mecklenburg-Vorpommern eine wichtige FinanzierungsgréBe.

Die in den nachsten Jahren sich weiter vollziehenden Veranderungen im Bereich der Antrie-
be sind hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit fiir den Einsatz im Verkehrsraum Vorpommern-
Greifswald stetig zu prifen.

Daruber hinaus ist durch den starkeren Einsatz alternativer Bedienungsangebote eine Redu-
zierung der Fahrtenzahl und damit der CO,-Emissionen mdglich.

4.5.2 Fahrzeug- und Personalstandards

Folgende einheitliche Fahrzeugmindeststandards fiir den Verkehrsraum Vorpommern-
Greifswald werden empfohlen.

e Regelbegrenzung im Fahrzeugalter von 15 Jahren (ab Erstzulassung) oder einer Ge-
samtlaufleistung von 600 Tkm bzw. 750 Tkm bei Stadtverkehren mit einer maxima-
len Ausnahmezuldssigkeit von 10% (Beide Kriterien sind unabhangig voneinander zu
werten. Es wird diejenige Kennziffer der Fahrzeugstandards herangezogen, die zu-
erst erreicht oder tberschritten wird.)

e Anwendung der Ausstattungs- und Qualitatsmerkmale nach EU-Fahrzeugrichtlinie
und VDV-Rahmenempfehlungen (inklusive der Ausstattung fiir Barrierefreiheit, Roll-
stuhlplatze usw.)

e Niederflurfahrzeuge bei reinen Stadtverkehrslinien (insbesondere Greifswald)
e mindestens Einhaltung der im Jahr der Erstzulassung geltenden Umweltstandards

Folgende einheitliche Personalmindeststandards fiir den Verkehrsraum Vorpommern-
Greifswald werden empfohlen.

Die berufliche Qualifikation des Personals muss den gesetzlichen Bestimmungen entspre-
chen. Das Personal mit Kundenkontakt sollte ein einheitliches und ordentliches Erschei-
nungsbild aufweisen, die deutsche Sprache beherrschen und Ulber Orts- und spezifische
Kenntnisse (Tarife u.d.) verfligen. Das Fahrpersonal sollte zusatzlich zu den Themen Fahr-
gastsicherheit und Konfliktbewdltigung geschult sein.

4.5.3 Tarif und Vertrieb

Generell sind die bestehenden Tarifstrukturen beizubehalten und grundsétzlich weiter zu
entwickeln. Ziel muss es sein, fiir die regionalen Verkehre eine einfache und fiir den Kunden
verstandliche und leicht handhabbare Tarifstruktur zu haben. Allerdings ist groBte Vorsicht
und Voraussicht bei der Gestaltung des Tarifes geboten. Es gilt eine fiir Aufgabentrdger und
Verkehrsunternehmen gleichermaBen akzeptable und praktikable Lésung zu finden. Bei ei-
ner Beibehaltung der jetzigen Rahmenbedingungen muss die Wirtschaftlichkeit des Tarifs
auf Seiten der Verkehrsunternehmen im Mittelpunkt stehen.
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Weiterhin ist zu priifen, inwiefern gezielte Tarifangebote fiir Senioren als neu zu beachtende
Zielgruppe eingefiihrt werden kénnen. Zur Verbesserung ihrer Mobilitdt sollte eine landes-
weit einheitliche Lésung angestrebt werden, z.B. ein landesweit gliltiges Seniorenticket in
Anlehnung an die Lésung in Berlin und Brandenburg.

Die derzeit vorhandene Vertriebsstruktur sollte in den ndchsten Jahren hinsichtlich ihrer
Erweiterbarkeit (z.B. Handy-Ticket, e-Ticketing) Uberpriift werden. Dies kann allerdings nur
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit erfolgen.

4.5.4 Information und Marketing

Fir potenzielle Nutzer des OPNV und regelméaBige OPNV-Kunden stellt die rechtzeitige und
bedarfsgerechte Information eine wichtige Nutzenkomponente dar. Neben den Standardin-
formationen an Haltestellen und in Fahrzeugen sind folgende Punkte zu beachten:

e Informationen sollen unabhdngig vom Medium zielgerichtet erstellt werden und
missen fiir den Kunden leicht erreichbar und ansprechend sein. Hierbei sind regio-
nal Ubergreifende Informationsmedien kundenfreundlicher zu gestalten. Eine we-
sentliche Rolle sollte eine Fahrplanauskunft im Internet sein, die Informationen tber
alle OPNV-Fahrten der Region zentral zur Verfiigung stellt. Diese Fahrplanauskunft
ergénzt die bereits heute durch die einzelnen Verkehrsunternehmen angebotenen
Informationen auf ihren jeweiligen Internetseiten bzw. des landesweiten Auskunfts-
programms der VMV.

e Die Fahrplanhefte sind verstdndlich und Ubersichtlich zu gestalten und verfligen
Uber folgenden Mindestinhalt:
e Tarife
e Beftrderungsbedingungen
¢ verbindliche Angabe von Servicenummern und -einrichtungen (Ansprechpartner)
e vollstdndige Fahrplane fir alle Bus- und Bahnlinien aller Betreiber
e Liniennetzplan

e Informationen zu Angebot und Nutzungsbedingungen alternativer Bedienungs-
formen

e Einzelplanungen sind gezielt durch Informationsschriften bekannt zu machen.

e Fir ein gezieltes Marketing sollten verstarkt die wdchentlichen Anzeigenblatter ge-
nutzt werden.

e Zur Erleichterung des OPNV-Zuganges fiir Besucher und Touristen ist die Ausstat-
tung touristisch interessanter Bereiche und Einrichtungen mit Informationen Uber
das OPNV-Angebot anzustreben. An den Haltestellen sollte auf touristisch interes-
sante Punkte in der ndheren Umgebung hingewiesen werden.

e Kundenbiros/Servicestellen vor Ort dienen der Mobilitatsinformation aus einer
Hand. Dabei spielt die einzurichtende ,Mobilitdtszentrale Vorpommern" eine wichtige
Rolle.

Die Verstandlichkeit des OPNV-Systems erleichtert dem Fahrgast die Benutzung. Daher sind
klare Linienfiihrungen mit weitgehend gleichem Linienweg der Fahrten anzustreben, der
Fahrplan soll bersichtlich und leicht merkbar sein. Wo immer es mdglich ist, sind Ange-
botsvertaktung bzw. gleiche Abfahrts- bzw. Ankunftsminuten vorzusehen. Fiir Linien, die die
Grenze des Verkehrsraumes Vorpommern-Greifswald Gberschreiten, sind ausreichende In-
formationen fiir den Fahrgast Uber weiterfiihrende Fahrpldne und Fahrtmdglichkeiten si-
cherzustellen.
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Die Fahrgastinformation soll auch die Anforderungen der mobilitdtsbehinderten Fahrgaste
berlicksichtigen. Dazu sollten entsprechende akustische und optische Informationseinrich-
tungen errichtet werden. Es wird empfohlen, dass wahrend der Laufzeit des Nahverkehrs-
plans Aufgabentrager, Verkehrsunternehmen und Behindertenbeirat eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe bilden, die einen entsprechenden MaBnahmenkatalog erstellt. Die Umsetzung
dieses MaBnahmenkatalogs muss allerdings unter finanziellen Vorbehalt gestellt werden.

4.5.5 Leistungsgarantien

Folgende einheitliche Zuverldssigkeits- und Punktlichkeitsmindeststandards fir den Ver-
kehrsraum Vorpommern-Greifswald werden empfohlen.

e Ausfallquote:

« Regionalverkehr:
nicht tGber 3,5 %o der Fahrten dirfen ausfallen;
Ausfall bedeutet eine um mehr als 30 min zu spate oder 2 min zu frithe Abfahrt

« Stadtverkehr:
nicht tGber 5,0 %o der Fahrten dirfen ausfallen;
Ausfall bedeutet eine um mehr als 10 min zu spate oder 1 min zu friithe Abfahrt

e Verspatungsquote:

e Regionalverkehr:
nicht Gber 5 % der Fahrten diirfen verspatet sein;
Verspatung bedeutet eine um mehr als 5 min und weniger als 30 min verspatete
Ankunft

e Stadtverkehr:
nicht Gber 3 % der Fahrten diirfen verspatet sein;
Verspatung bedeutet eine um mehr als 3 min und weniger als 10 min verspatete
Ankunft

Die Messung sollte an definierten Verknipfungspunkten und Linienendhaltestellen erfolgen.
Die Ausfall- und Verspatungsquoten kénnen nur bei normalen Verkehrsverhdltnissen gelten.

Folgende einheitliche Mindeststandards zum Qualitats- und Beschwerdemanagement fiir den
Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald werden empfohlen.

Seitens der Verkehrsunternehmen sollten definierte Auskunftspflichten zu fest definierten
Zeitpunkten (z.B. Quartalsende) gegeniiber dem jeweiligen Aufgabentrager zum durchge-
fUihrten Leistungsumfang und zur Einhaltung der Qualitatsstandards bestehen. Dazu sollte
gemeinsam ein Leistungs- und Qualitatsjournal entwickelt und angewendet werden.

Das Beschwerdemanagement ist intensiver zu instrumentalisieren. Hierzu sind die Fahrgast-
rechte zu starken.

Fir die Durchsetzung von Qualitdtsstandards kénnen Malus-Regelungen ein wichtiges Ele-

ment darstellen. Das Verfahren zur Gewahrleistung der Ausgleichsleistung muss einen An-

reiz geben zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung

- einer wirtschaftlichen Geschaftsfihrung des Betreibers eines 6ffentlichen Dienstes, die
objektiv nachprifbar ist, und

- der Erbringung von Personenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitat®.

In Vorbereitung der nachsten Generation der Verkehrsvertrdge bzw. Betrauungsvereinba-
rungen sollte ein einheitlicher Standard angestrebt werden.

1 vgl. Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007;
ANHANG: Regeln fiir die Gewahrung einer Ausgleichsleistung in den in Artikel 6 Absatz 1 genannten Fal-
len, Ziffer 7

PBV . Planungsbdiro fiir Verkehr . ScharnweberstraBBe 56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-berlin.de . mail@pbv-beriin.de

PBV

44



Regionaler Planungsverband Vorpommern

Vorbereitende Untersuchungen zum Nahverkehrsplan LK Vorpommern-Greifswald

5. KONZEPTIONELLE ENTWICKLUNG

5.1 Regionalbusverkehr

Ausgehend von den strukturellen Rahmenbedingungen sowie den zu erwartenden Entwick-
lungstrends wurde ein fir den Verkehrsraum Vorpommern-Greifswald zugeschnittener Inte-
grierter Bedienungsstandard entwickelt. Dessen raumstrukturelle und beschreibende Ele-
mente bilden die Grundlage fir die Netzkategorisierung. Darauf aufbauend werden fiir die
konzeptionelle Entwicklung der kommenden Jahre folgende Umsetzungen empfohlen:

e Durchgehende Vertaktung der Hauptachsen

e Verbesserung der Anschliisse zwischen Buslinien sowie zwischen Bus- und SPNV-
Linien

e Untersuchung von Schnellbusleistungen zwischen Greifswald - Jarmen - Neubran-
denburg Uber die Bundesautobahn A20

e Prifung der Einflihrung von Direktbusverkehren Greifswald - Anklam — Ueckermiin-
de

o Uberplanung der im Busverkehr bedienten Hauptrelation Greifswald — Wolgast mit
einer Angleichung von Angebotsquantitat und —qualitat

e Schaffung eines kreiseinheitlichen Produktes ,Rufbus® (s. Kap. 5.3)

e Priifung touristischer Busleistungen von Anklam nach Swinemiinde als Vorlduferlinie
»~Karniner Briicke™ vorerst nur am Wochenende und unter Absicherung einer dauer-
haften (2-3 Jahre) Finanzierung ggf. als Bahnersatzverkehr durch das Land Meck-
lenburg-Vorpommern

e Generelle Ve